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คํานํา 
 

กกกกกกก เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานง 
ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

กกกกกกก การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน              
ในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่               
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

กกกกกกก องค์การบริหารส่วนตำบลพิเทน จึงได้จัดทำแผนการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต               
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1  
ความเป็นมา 

 
กกกกกกก คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื ่อวันที ่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้าน                
การทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ ที่เสนอให้ 
รัฐบาลประกาศให้ “ปี ๒๕๖๐ เป็นปีแห่งการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของ                  
ทาง ราชการต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม              
การทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงานเสนอ ทั้งนี้ คตช. ได้มอบหมายให้
สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ 

กกกกกกก สืบเนื ่องจากองค์กรเพื ่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้
ประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจำปี ๒๕๕๙               
เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในลำดับที่ ๑๐๑ จากประเทศที่   
เข้าร่วมประเมิน ทั้งหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยู่ใน
ลำดับที่ ๗๖ จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินที่เก่ียวข้องกับ
การอํานวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินที่
คะแนนลดลง ทั้งหมด ๔ แหล่งการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘ คะแนน) 
และ EIU (๓๗ คะแนน) โดยแหล่งการประเมินที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด คือ GI (-๒๐ คะแนน) รองลงมาคือ 
WEF (-๖ คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจเกี่ยวข้องกับการทุจริต 
มากน้อยเพียงใด และการสํารวจจากนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในประเทศว่าภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบน              
ในกระบวนการต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด 

กกกกกกก สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหา                 
การทุจริต มีบทบาทอำนาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล              
เพื่อลดปัญหาการทุจริต จึงเล็งเห็นว่าเพื่อขับเคลื่อนภาครัฐสู่ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการให้บริการใน                  
การ พิจารณาอนุมัติ อนุญาต อันเป็นการแก้ไขปัญหาการรับสินบนซึ่งเป็นผลมาจากการประเมินผลคะแนน
แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ และเพื่อเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ 
ให้ดำเนินการตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ข้อ (๑) ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก               
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ การประเมิน               
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลการทุจริต นอกจากการให้
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของทุกภาระงาน โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต ซึ่งผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานต้องให้ความสำคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร ด้วยการสั่งการ
หรือมอบหมายให้มีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง จริงจัง เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและเป็นการยกระดับค่า CPI 
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๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กกกกกกก มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน    
องค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่ านิยมใน            
การต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
กกกกกกก วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต : เพื ่อให้หน่วยงานภาครัฐ                        
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต              
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
กกกกกกก การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที ่ท ุกภาระงานต้องประเมิน                
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก                
ตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี ่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของ                
ความรับผิดชอบปกติที่มการรับรู้และยอมรับจากผู้ที ่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะการตัดสินใจ
ล่วงหน้า ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ 
หลังการตัดสินใจ 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กกกกกกกกรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม 
ภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal 
COntrol over Financial Report – Guidance for Small Public COmpanies ครั ้งที ่ 2 เมื ่อปี 2009 
เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal COntrol ครั้งที่ 3 ในปี 2013 
เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal COntrol – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี ้ย ังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที ่กําหนดให้มี               
การควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่อง             
ในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
 
 
 

ส่วนที่ 2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
กกกกกกกองคป์ระกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี                
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กกกกกกกประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
กกกกกกก๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
กกกกกกก๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
กกกกกกก๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนมุตัิ อนญุาติ 

การใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 

การใชจ้า่ยงบประมาณ และการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
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๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลพิเทน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน 
เพ่ือไม่เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัตผลสำเร็จ 
สูง
มาก 

สูง ปาน
กลาง 

ต่ำ ต่ำ
มาก 

 
1 การใช้ทรัพย์ของ

ทางราชการเพื่อ
ประโยชนส์่วนตัว 

1. การนำรถยนต์
ส่วนกลางไปใช้ใน 
กิจกรรมส่วนตัว 
2. การนำทรัพย์สิน
ของสำนักงานไปใช้
ในกิจกรรมส่วนตัว
โดยไม่ขออนุญาต 
3. การเบิกวสัดุ
สำนักงานไปใช้ใน
กิจกรรมส่วนตัว 

1. การขาดการกำกับ ตดิตาม
ดูแลอย่างใกล้ชิด 
2. การขาดจิตสำนึกในการ
แยกแยะประโยชน์ส่วนร่วม
และประโยชน์ส่วนตัว 
 

1. ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการใช้
และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2563 
2. คู่มือการใช้ทรัพยส์ิน 
ของทางราชการของ 
อบต.พิเทน 

  √   1. การสร้างฐานความคิด
การแยกแยะประโยชน์
ส่วนร่วมและประโยชน์
ส่วนตัว 
2. ผู้บริหารกำกับ ติดตาม
อย่างใกล้ชิดไม่ให้พนักงาน
ส่วนตำบลและพนักงานจ้าง
นำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในกิจกรรม
ส่วนตัว 
3. เจ้าหน้าท่ีที่ดแูลรักษา
ทรัพย์สินตรวจสอบ
ทรัพย์สินของราชการ 
เป็นประจำทุกวัน 
 

1. จำนวนแบบฟอร์ม 
การยืมพสัดุและคืนพัสด ุ
2. ใบขออนุญาตใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 

 
 

งานนโยบายและแผน สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลพิเทน 

                                                                                                                                                          ธันยพร  สุคันธรัต ิ
                                                                                                                                                         (นางสาวธันยพร  สุคันธรัติ) 

                                                                                                                                                         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 


